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ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
	[bookmark: _Hlk99972932]ข้อตรวจพบ
	ข้อเสนอแนะ

	1. การควบคุมการเบิกจ่ายแบบพิมพ์ ส.ป.ก. 4-01
   1.1 แบบพิมพ์หนังสืออนุญาตฯ เมื่อได้รับจาก ส.ป.ก. ไม่ได้บันทึกการควบคุม ในสมุดควบคุมการเบิกจ่ายแบบพิมพ์และการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-03) ทุกฉบับ แต่จะบันทึกในสมุด ส.ป.ก. 4-03 เมื่อมีการออกหนังสืออนุญาตฯ
	     
     - เมื่อได้รับแบบพิมพ์หนังสืออนุญาตฯ จาก ส.ป.ก. ให้บันทึกในสมุดควบคุมการเบิกจ่ายแบบพิมพ์และการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-03)       โดยลงหมายเลขกำกับแบบพิมพ์ทุกฉบับที่ได้รับในช่อง “หมายเลขประจำแบบพิมพ์หนังสืออนุญาต” เพื่อควบคุมแบบพิมพ์ที่ได้รับ แบบพิมพ์ที่ใช้ไป แบบพิมพ์เสีย รายละเอียด     การออกหนังสืออนุญาตฯ และการมอบหนังสืออนุญาตฯ

	   1.2 การจัดที่ดินและการออกหนังสืออนุญาตฯ ได้บันทึกแยกประเภทในสมุดควบคุมจำนวนหลายเล่ม
	     - การจัดที่ดินและการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินทุกประเภท ขอให้บันทึกการจัดที่ดินและ   การออกหนังสืออนุญาตในสมุดควบคุมการเบิกจ่ายแบบพิมพ์ฯ  เล่มเดียวกัน 
     - กรณีการนำหนังสืออนุญาตไปมอบให้เกษตรกรในพื้นที่แล้วไม่สะดวกในการนำสมุดควบคุม ส.ป.ก. 4-03 ไปให้เกษตรลงลายมือชื่อเป็นผู้รับหนังสืออนุญาต เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ขอให้จัดทำเอกสารใบรับหนังสืออนุญาตฯ เพื่อให้เกษตรกรได้บันทึกการรับมอบหนังสืออนุญาตฯ เมื่อกลับถึง ส.ป.ก.จังหวัด ให้เจ้าหน้าที่บันทึกการรับมอบหนังสืออนุญาตฯ ใน ส.ป.ก. 4-03 แล้วเก็บเอกสารการรับมอบไว้ในแฟ้ม ส.ป.ก. 4–06


	   1.3 แบบพิมพ์หนังสืออนุญาตฯ เสีย ได้ตัดเลขแบบพิมพ์ผนึกกับกระดาษ โดยไม่ได้ดำเนินการทางทะเบียนและไม่ได้ดำเนินการทำลายแบบพิมพ์นานแล้ว
	     - แบบพิมพ์เสีย ขอให้ดำเนินการ ดังนี้ 
        1. ให้เขียนข้อความว่า “แบบพิมพ์เสีย”  ไว้ด้านบนของแบบพิมพ์ด้วยหมึกสีแดง แล้วบันทึก ในแบบ ส.ป.ก. 4-03    ช่องหมายเหตุ ด้วยหมึกสีแดง “แบบพิมพ์เสีย” 
        2. ให้จัดทำบัญชีหนังสืออนุญาตที่เป็นแบบพิมพ์เสีย   เสนอเลขาธิการ ส.ป.ก. เพื่อพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการทำลายแบบพิมพ์เสีย เมื่อดำเนินการทำลายแบบพิมพ์เสียแล้ว ให้จัดส่งหมายเลขประจำแบบพิมพ์ดังกล่าวพร้อมสำเนาเรื่องการทำลายแบบพิมพ์ ให้ ส.ป.ก.

	2. การเขียนหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
    2.1 การพิมพ์ข้อมูลตัวเลขในหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ข มีทั้งเลขไทยและเลขอารบิกในหนังสืออนุญาตฯ ฉบับเดียวกัน
	     - เนื่องจากโปรแกรมคำณวนงานสำรวจรังวัดแปลงที่ดิน  ของ ส.ป.ก. (ALRO Survey GIS)  ถูกกำหนดรูปแผนที่ในส่วนของหมายเลขหลักหมุด และเลขที่แปลงที่ดินเป็นตัวเลขอารบิค ดังนั้นการเขียนรายละเอียดแบบพิมพ์หนังสืออนุญาตฯ ขอให้เขียนด้วยตัวเลขอารบิกแบบเดียวกันทั้งฉบับ
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	   2.2 รูปแผนที่เขียน “ทางฯ” “ทางสาธารณะ”
	     - คำสั่ง ส.ป.ก. ที่ 642/2543 เรื่อง กำหนดแบบและขั้นตอนการออก แก้ไขเพิ่มเติม เพิกถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ว่าด้วยขั้นตอนการดำเนินงานเกี่ยวกับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน     ข้อ 1.3 (ง) ทางฯ, ทางสาธารณะ ให้เขียนคำเต็มว่า ทางสาธารณะประโยชน์

	[bookmark: _Hlk99973175]    2.3 หนังสืออนุญาตฯ รูปแผนที่ มีการเขียนข้อความผิด เป็น “ที่ดินหนังสึดสำคัญ”
	     - กรณีที่เขียนหรือพิมพ์ผิดพลาด ให้ขีดข้อความที่เขียนหรือพิมพ์ผิดพลาดด้วยหมึกสีแดง แล้วเขียนข้อความที่ถูกต้องไว้ด้านบน แล้วให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดลงนามกำกับทั้งฉบับผู้ถือและฉบับของทางราชการ
     - แจ้งเกษตรกรให้นำหนังสืออนุญาตฯ ฉบับผู้ถือมาดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง

	3. ตรวจสอบแฟ้มจัดเก็บเรื่องราวที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-06 ก)
    ด้านหน้าแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก มีรายการจดแจ้งว่าเป็นมติ คปจ. ครั้งใด และปีใด แต่ด้านในแฟ้มไม่มีมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.)
	

     - ขอให้ถ่ายสำเนามติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด      ที่เกี่ยวข้อง เก็บเข้าแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก ด้วย


	4. การจัดเก็บสารบบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
    4.1 การจัดเก็บแฟ้มเก็บเรื่องราวที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-06 ก) ได้บรรจุไว้ในกล่องใส่เอกสารทั่วไป โดยไม่ได้จัดเก็บในแฟ้มสารบบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-07 ก)  
	     
     - ขอให้จัดหาแฟ้มสารบบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน              (ส.ป.ก. 4-07 ก) เพื่อใช้จัดเก็บแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก ในจำนวน             ที่เหมาะสมกับขนาดแฟ้ม แต่ต้องไม่เกินแฟ้มละ 100 แปลง          เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามมาตรฐานการจัดเก็บ ส.ป.ก. 4-06 ก และเป็นรูปแบบเดียวกัน

	    4.2 หนังสืออนุญาตฉบับของทางราชการ ได้จัดเก็บในแฟ้มดำ     สันกว้าง  บรรจุหนังสืออนุญาตฯ แฟ้มละประมาณ 35 ฉบับ ไม่ได้จัดเก็บในแฟ้มเก็บหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-08)  
	     - ขอให้จัดหาแฟ้มเก็บหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์       ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-08) เพื่อจัดเก็บหนังสืออนุญาต    ฉบับของทางราชการ และให้จัดเก็บแฟ้มละ 100 ฉบับ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดเก็บหนังสืออนุญาตฉบับของทางราชการ

	    4.3 อาคารจัดเก็บสารบบเดิมพบปัญหาอาคารทรุด พื้นลาดเอียง เนื่องจากโครงสร้างเดิมของอาคารไม่ได้ออกแบบมาเพื่อการใช้งานเกี่ยวกับตู้เก็บสารบบ โดยปัจจุบัน ส.ป.ก.จังหวัดได้ตรวจรับงานอาคารจัดเก็บสารบบใหม่ จำนวน 2 ชั้นเรียบร้อยแล้ว แต่ยังมิได้ย้ายเอกสารจากห้องเก็บสารบบเดิม เนื่องจากยังขาดงบประมาณในการขนย้าย      ตู้เก็บสารบบ
	     - ขอให้ ส.ป.ก.จังหวัด ประสานงานของบประมาณจากสำนักวิชาการและแผนงานเพื่อเป็นค่าขนย้ายตู้รางเลื่อนเก็บสารบบไปติดตั้ง ณ อาคารจัดเก็บสารบบใหม่ และเร่งดำเนินการขนย้ายเอกสารสารบบที่ดินเนื่องจากอาคารหลังเดิมมีสภาพไม่เหมาะสมในการใช้งาน

	   5. การควบคุมการเบิกและส่งคืนแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก และคู่ฉบับ   ส.ป.ก. 4-01         
      5.1 การมอบหมายพนักงานราชการ และจ้างเหมาบริการ จำนวน 2 ราย เป็นเจ้าหน้าที่รับผิดชอบควบคุม ดูแลการเบิก - คืน ส.ป.ก. 4-06 ก และคู่ฉบับ ส.ป.ก. 4-01 โดยไม่ได้มอบหมายข้าราชการ และการมอบหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร
	     - ขอให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายกลุ่มยุทธศาสตร์และ     การปฏิรูปที่ดิน ควบคุมและบริหารจัดการสารบบที่ดินและมอบหมายข้าราชการและเจ้าหน้าที่ เป็นผู้รับผิดชอบควบคุมการเบิกจ่าย จัดเก็บ ส.ป.ก. 4-06 ก และคู่ฉบับ ส.ป.ก. 4-01 โดยให้มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อให้เกิดความชัดเจน และเป็นระบบ        การควบคุมภายในที่ดี
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	    5.2 การให้ยืมและการคืนแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก และคู่ฉบับ     ส.ป.ก. 4-01 ได้บันทึกการให้ยืมและการคืนในสมุดคุมการยืมและส่งคืนเอกสารที่เกี่ยวกับสารบบที่ดิน เล่มเดียวกัน
     5.3 การส่งคืนแฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก และคู่ฉบับ ส.ป.ก. 4-01 เกินระยะเวลาที่กำหนด
     5.4 การยืมคู่ฉบับ ส.ป.ก. 4-01 ไม่มีการลงชื่อในสมุดควบคุมเลขสารบัญทะเบียนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-33)

	     - การให้ยืมและการคืน แฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก และคู่ฉบับ ส.ป.ก. 4-01 ให้แยกบันทึก ดังนี้
       1. การให้ยืมและการคืน แฟ้ม ส.ป.ก. 4-06 ก ให้ดำเนินการ ดังนี้
           1.1 ให้บันทึกในสมุดควบคุมการยืมและการคืน ส.ป.ก. 4-06 ก 
           1.2 ผู้ยืมต้องเป็นข้าราชการหรือพนักงานราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานนั้น
           1.3 ให้ผู้ยืมส่งคืนภายในหนึ่งวัน หรืออย่างช้าภายใน       วันทำการถัดไป 
           1.4 ในแต่ละวันให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบการให้ยืม-การคืน และบันทึกการให้ยืมและการคืนในระบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
       
       2. การให้ยืมและการคืน คู่ฉบับ ส.ป.ก. 4-06  ให้ดำเนินการ ดังนี้
           2.1 ผู้ยืมคู่ฉบับ ส.ป.ก. 4-01 ต้องลงชื่อในสมุดควบคุม  เลขสารบัญทะเบียนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-33) ทุกครั้ง
            2.2 ผู้ยืมต้องเป็นข้าราชการหรือพนักงานราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานนั้น 
            2.3 ให้ผู้ยืมส่งคืนภายในหนึ่งวัน หรืออย่างช้าภายใน     วันทำการถัดไป

	6. การควบคุมงบประมาณ และใบสำคัญการเบิกจ่ายเงิน
    6.1 ทะเบียนคุมเงินประจำงวดได้ควบคุมแยกเป็นรายกิจกรรม แต่การบันทึกงบประมาณได้รับค่าจัดที่ดิน งานรังวัด X-RAY 	สอบสวนสิทธิ X-RAY สอบสวนสิทธิ Code 3 รังวัดและสอบสวนสิทธิโอนสิทธิ-มรดกสิทธิ ต่ำกว่าเอกสารการโอนเงินของส.ป.ก. ทำให้การคำนวณค่าใช้จ่ายการจัดที่ดินต่อหน่วยไม่เป็นไปตามข้อเท็จริง
	     
     - การควบคุมเงินงบประมาณรับโอนขอให้บันทึกรายการและจำนวนเงินตามเอกสารการโอนเงิน และบันทึกรายละเอียดค่าใช้จ่ายที่เบิกจากกิจกรรมนั้น ๆ

	    6.2 การใช้จ่ายงบประมาณคิดตาม Unit Cost งานรังวัด สูงกว่าแผนงานที่กำหนด โดยผลงานการรังวัดทำได้ต่ำกว่าแผน แต่มีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สูง
	    - ขอให้มีการบริหารการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อให้ได้ผลงานที่เป็นไปตามแผนงานหรือมากกว่าที่แผนกำหนด    

	    6.3 การขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน เช่น ค่าซ่อมรถ ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เป็นต้น เสนอปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้อนุมัติ
	     - การอนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ ส.ป.ก.จังหวัด เป็นอำนาจของเลขาธิการ  ส.ป.ก. ซึ่งได้มอบอำนาจ   ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ตามคำสั่ง ส.ป.ก.                   ที่ 537/2553 สั่ง ณ วันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553        จึงขอให้ปฏิบัติตามคำสั่งของ ส.ป.ก. ดังกล่าว

	    6.4 ข้อตกลงจ้างเหมา ข้อ 7 วรรคสอง กำหนดว่า หากลูกจ้างหยุดงานโดยไม่แจ้งการลา ผู้ว่าจ้างเรียกค่าปรับวันละ 350 บาท ซึ่งข้อตกลงจ้างกำหนดค่าปรับเกินอัตราที่ระเบียบกำหนด
	     - ข้อตกลงจ้างให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัว ระหว่าง ร้อยละ 1.01 – 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ แต่จะต้องไม่ต่ำกว่าวันละ 100 บาท ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 162
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	    6.5 ข้อตกลงจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอก ข้อ 7 วรรค 2 กรณีผู้รับจ้างมีการแจ้งการลาแต่เกินจำนวนวันที่กำหนด จะมีการคิดค่าปรับในอัตราที่กำหนด โดยมิได้กำหนดการหักค่าจ้างไว้ในข้อตกลงการจ้าง
	     - ขอให้มีการกำหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการหักค่าจ้างในวันที่    ผู้รับจ้างไม่มาปฏิบัติงาน ไว้ในข้อตกลงจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอก ข้อ 7 วรรค 2 ด้วย

	    6.6 ข้อตกลงการจ้างเหมาบริการไม่กำหนดให้มีค่าปรับ
	     - การทำข้อตกลงจ้างเป็นตัวหนังสือให้กำหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัว ระหว่างร้อยละ 0.01 – 0.20 ของราคาพัสดุที่ยัง ไม่ส่งมอบ แต่จะต้องไม่ต่ำกว่าวันละ 100 บาท

	    6.7 การจัดซื้อเครื่องวัดอุณหภูมิพร้อมหยดแอลกอฮอล์ จัดซื้อเป็นวัสดุ
	     - กรณีจัดซื้อเป็นวัสดุให้บันทึกทะเบียนเป็นครุภัณฑ์ต่ำกว่าเกณฑ์ และออกหมายเลขกำกับไว้ เพื่อควบคุม เพื่อตรวจสอบ และดูแลบำรุงรักษาซ่อมแซมในการใช้งาน

	    6.8 บันทึกข้อตกลงจ้าง และใบสั่งจ้าง ไม่ติดอากรแสตมป์/มีการติดอากรแสตมป์ แต่การขีดฆ่าอากรแสตมป์ไม่ถูกต้อง

	     - การสั่งจ้างทุกครั้งให้ติดอากรแสตมป์ในเอกสารสั่งจ้าง และขีดคร่อมฆ่าอากรแสตมป์ที่ปิดทับกระดาษ โดยขีดเส้นทับบนอากรแสตมป์ และลงวัน เดือน ปี กำกับ เพื่อมิให้สามารถนำกลับมา     ใช้ได้อีก

	    6.9 ข้อตกลงการจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอกรายเดือน ขัดแย้งกัน ดังนี้	
          ข้อ 3 ...กรณีที่ผู้ว่าจ้างไม่สามารถมาปฏิบัติงานด้วยตนเองได้ในวันใด ผู้รับจ้างจะจัดให้มีบุคคลอื่นมาทำงานแทนในวันนั้น ๆ ไม่ได้ เนื่องจากงานของผู้รับจ้างเป็นงานที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถเป็นการเฉพาะตัว
          ข้อ 5 ...ผู้รับจ้างจะต้องหาผู้มีความรู้ความสามารถเทียบเท่าผู้รับจ้างมาปฏิบัติงานแทน โดยจัดทำเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษรแจ้งผู้ว่าจ้างเพื่อพิจารณาอนุญาต ทั้งนี้หากไม่สามารถหาผู้มาปฏิบัติงานแทนได้ ผู้ว่าจ้างจะงดจ่ายค่าจ้างในวันนั้น ๆ ในอัตราวันละ 400 บาท
	     - การทำข้อตกลงจ้างครั้งต่อไป เห็นควรให้มีการสอบทานรายละเอียดของข้อตกลงจ้างให้มีความสอดคล้องกัน

	    6.10 ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” ในหลักฐานการจ่ายเงินไม่ครบถ้วน
	     - ให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินประทับตราข้อความว่า “จ่ายเงินแล้ว” โดยลงลายมือชื่อรับรอง  การจ่ายและระบุชื่อผู้จ่ายเงินตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่จ่ายกำกับไว้ในหลักฐาน         การจ่ายเงินทุกฉบับ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน   การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 ข้อ 42
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